Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

OF.CMU.071/2021 Ub4, 05 de abril de 2021

EXMO. SR. EDSON DE OLIVEIRA NUNES
Presidente do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

Rio de Janeiro/RJ

A Cémara Municipal de Ub4a, na pessoa de seu Presidente, José Roberto Reis
Filgueiras, vale-se do presente oficio para requerer & Vossa Senhoria que solicite ao setor
competente do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, para emitir
parecer de constitucionalidade sobre o Projeto de Lei n® 028/2021, que “Institui o Projeto
de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Satide da Familia no Municipio

de Ubd/MG e dd outras providéncias.

Tal fato se justifica principalmente por requerimento da Comissio de Legislacso,
Justica e Redagfio Final (CLJR), que quando da anlise do P.L n°028/2021, deparou-se
com a redagdo do artigo 3°, que dispde sobre as agdes de execugdo do projeto. Surgiu um
questionamento: teria o legislativo municipal competéncia para definir novas atribuicdes

aos profissionais que integram o quadro da Estratégia de Satide da Familia?

Na expectativa de sermos atendidos quanto ao solicitado, colocamo-nos a
disposi¢do para outras informacdes que se fizerem necessarias, renovando nossa

consideracdo e apreco.

Atenciosamente,

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.
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Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

Ub4, 05 de abril de 2021

EXMO. SR. JOSE ROBERTO REIS FILGUEIRAS
Presidente da Camara Municipal de Ub4
Ubad/MG

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagfo Final da C4mara Municipal de Ub4
(CLJR), reunida em sua sede na presente data, requer & presidéncia desta Casa que seja
encaminhado um Oficio ao Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, para
emissdo pelo setor competente de parecer de andlise de constitucionalidade sobre o Projeto
de Lei n° 028/2021, que “Institui o Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a

Estratégia de Saiide da Familia no Municipio de Ubd/MG e dd outras providéncias.

Tal fato se justifica, principalmente, pela redacgo do artigo 3°, que dispde sobre as
agdes de execugdo do projeto. Teria o legislativo municipal competéncia para definir novas

atribui¢Ges aos profissionais que integram o quadro da Estratégia de Satide da Familia?

Certos da compreenséo de Vossa Senhoria, agradecemos a atengo.

Com os melhores cumprimentos,

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.
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EDEIR PACHECO DA COSTA
VICE PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBA
PRESIDENTE DA CLJR
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Uba, 02 de agosto de 2021.

Exmo. Dr. Jodo Lucas Cavalcanti Lembi
Diretor Juridico do Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil.
Belo Horizonte/ MG

Considerando haver duvidas quanto & constitucionalidade, a Comissédo
de Legislagéo, Justiga e Redagdo Final da Camara Municipal de Ub4, vale-se do presente oficio para
requerer 4 Vossa Senhoria a elaboragdo de parecer técnico-juridico sobre o Projeto de Lei n® 028/2021,
que “Institui o Projeto de Prevengdo da Violéncia Doméstica com a estratégia de satide da Familia no
municipio de Uba/MG e da outras providéncias”, em anexo.

Na expectativa do atendimento no solicitado, colocamo-nos a disposigdo

para outras informagdes que se fizerem necessarias, renovando nossa consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

EDEIR PACHECO DA COSTA
VICE PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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FAZOLLATILGUEIRAS
[ EMBRO DA CQMTSSAO

\

RNANDES
O DA COMISSAO

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059.
Telefax: (32) 3539-5000.



’ ‘ CONSULTORIA ESPLOINLIZADA

PARECER - PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 28/2021

Consultante: Camara Municipal de Uba do Estado de Minas Gerais
Municipio: Uba

Ementa: Projeto de Lei Ordinaria N° 28/2021 que “Institui o Projeto de
Prevengédo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia no

municipio de Uba/MG e da outras providencias.”.

Consulta e delimitagcao do objeto

Em atendimento ao solicitado pela Camara Municipal de
Uba, apresento o parecer respondendo a consulta da qual nos indagou sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria N° 28/2021.

Pelo exame detido e acurado do objeto juridico debatido no
processo e a luz da sistematica dos direitos aplicaveis a espécie, temos por bem

apresentar as seguintes consideragoes.
Fundamentacgao e legislagao aplicavel

Preliminarmente, ressalte-se que a presente consulta sera
respondida, em tese, observada a estrita legalidade, com respaldo nas
informagées apresentadas pelo consulente, ndo adentrando, por tal razéo, no
mérito da sua motivagéo, nem sequer os aspectos que nao envolvem a mateéria
consultada. Feita essa consideragdo preambular, passa-se para a

fundamentacao juridica com a resposta da consulta, por conseguinte.

I Da Constitucionalidade ou inconstitucionalidade:

Paginalde 4

Av. do Contorno. n°® 6.321, nono andar, Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP 30.110-933
Tel: (31) 98797-3371/(31) 31 2531-1776
E-mail: plenumbrasil@gmail.com
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A inconstitucionalidade de um Projeto de Lei se configura
por ferir direta ou indiretamente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ou a Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

E considerado constitucional aquele Projeto de Lei em
conformidade com os preceitos constitucionais, bem como estejam dentro dos

limites materiais objetivos e subjetivos estabelecidos pela carta magna.

Portanto, a andlise do Projeto de Lei em comento, se inicia
pelo controle de constitucionalidade em abstrato, que incide sobre a legislagao

em tese, com o objetivo de evitar a criagdo de normas inconstitucionais.

O legislador constitucional, determinou competéncias para
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. As matérias podem ser: de
competéncia privativa da Unido; comum ou concorrente da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

O STF, em inameros julgados vém construindo o conceito

de "interesse local":

O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e
harmdbnico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, 1 e Il da
CRFB). [RE 586.224, rel. min. Luiz Fzu, j. 5-3-2015,
P, DJE de 8-5-2015, com repercusséo geral].

Conclui-se, entdao que este Projeto de Lei se encontra em
conformidade com os ditames relativos a competéncia definida na CRFB/88 e
ainda esta em consonancia com os principios constitucionais fundamentais,

principalmente o de protecéo a dignidade da pessoa humana.
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il Da Legalidade ou llegalidade:

Ao adentrarmos na analise da legalidade ou ilegalidade de
um Projeto de Lei, é necessario verificar se nele estdo presentes os requisitos
de uma norma juridica, dotada de juridicidade, ou seja, se sua forma e contetdo
se encontram em harmonia com o ordenamento juridico brasileiro, como um
todo, leis, principios, jurisprudéncia, inclusive os costumes, todos estes citados
sao considerados fontes do direito.

E considerado legal, o Projeto de Lei dotado de atributos
que Ihe concedem a legalidade, quais sejam a novidade, a abstratividade, a
generalidade, a imperatividade e a coercibilidade.

A norma legal, para ser qualificada como tal, deve
possuir determinadas caracteristicas, elencadas pela
doutrina, dentre as quais destacamos a novidade, a
abstratividade, a generalidade, a imperatividade e a
coercibilidade. (OLIVEIRA, L. H. S. Analise de

Juridicidade de Proposi¢des Legislativas. Brasilia).

Tendo em vista que nao ha no ordenamento juridico patrio
norma que pugne pela ilegalidade do objeto e preceitos do PL em pauta, e que
ele é dotado dos atributos de lei, quais sejam a novidade, a abstratividade, a
generalidade, a imperatividade e a coercibilidade, conclui-se pela sua legalidade.

Conclusao

Por todo exposto, com escopo no processo legislativo e no
ordenamento juridico atual, verifica-se a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei Ordinaria N° 28/2021.
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Belo Horizonte, 06 de agosto de 2021.
Essa é o Parecer Juridico, S.M.J.

Qoas Licae C Lambe

ﬂJoéo Lucas Cavalcanti Lembi’
OAB/MG 146.183

1 Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG), com parte do curso
realizado na Universidad de Castilla-La Mancha com énfase nas matérias de: Derecho Fiscal Europeo,
Derecho Social Comunitario, Nacionalidad y Extranjeria e Proteccion Jurisdiccional de los Derechos
Funadamentales.
Mestre em Direito Publico pela Universidade Fundag¢do Mineira de Educagdo e Cultura. Pés-graduando
em Poder Legislativo e Politicas Pdblicas pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais.
Certificado pela University of Pennsylvania (UPENN) em Regulatory Compliance.
Palestrante e consultor especialista em Direito Publico Municipal e Poder Legislativo. Advogado com
experiéncia em procuradorias municipais. Diretor juridico do Instituto de Desenvolvimento Publico
Plenum Brasil.
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Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, PROTECAO ANIMAL E
DIREITOS HUMANOS - CSDPD

Parecer n.° 12 de 16 de Agosto de 2021.

Projeto de Lei n.° 28/2021 de 08 de Margo de 2021.
Relatorio

O projeto em epigrafe, de autoria do Vereador José Damato Neto, “Institui
o Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da
Familia no municipio de Uba/MG e da outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no
artigo 51A do Regimento Interno que relata:

‘Art. 51 A. Compete a Comissdo de Salde,
Desenvolvimento Social, Prote¢do Animal e
Direitos Humanos manifestar-se em todos os
projetos e matérias que versem sobre
assuntos relacionados a saude publica,
saneamento basico, métodos de controle de
doengas, atividades médicas e paramédicas
e acgbes preventivas em geral; em politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento
humano e para a assisténcia e previdéncia
social em geral, além das referentes as
relagbes humanas”.

Fundamentacao

A Lei Orgéanica Municipal, em seu artigo 267, é clara ao citar os deveres
do municipio quanto a politica de Saude:

‘Art. 267 A saude é direito de todos os
municipios e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e
econbémicas que visem a eliminagdo do
risco de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e
servigos para a sua promog&o, protegcdo e
recuperagéo”.

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

Na Constituicao Federativa de 1988, descreve no seu artigo 30, incisos | e VII
e no artigo 196, sobre:

‘Art. 30 Compete aos municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse
local;

VIl — prestar, com cooperagéo técnica e
financeira da Unido e do Estado , servigos
de atendimento & saude da populagdo,”

‘Art. 196. A saude é direito de todos os
municipios e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a redugéo do risco de doencas
e outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para a sua
promogé&o, prote¢do e recuperagdo”.

Importante destacar, ainda, a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, que “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispée sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Coédigo de Processo Penal, o
Cédigo Penal e a Lei de Execugéo Penal’. Em seu art. 2° e 3° é dito que:

“Art. 2° Toda mulher, independentemente de
classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social”.

“Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as
condicbes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranga, a saude, a
alimentagdo, a educagédo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000




Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas
que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagbes domésticas
e familiares no sentido de resguardéa-las de
toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder
publico criar as condigbes necessarias para
o efetivo exercicio dos direitos enunciados
no caput;

(..)

De acordo com o art. 7° da “Lei Maria da Penha”, existem cinco formas
que se enquadram em Violéncia contra a Mulher, séo elas:

“Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal,

Il - a violéncia psicolégica, entendida como
qualquer conduta que I|he cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima ou
que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agbes, comportamentos,
crengcas e decisées, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento (...);

Ill - a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de
relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidag&o, ameacga, coagdo ou uso da forga

(.);

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000



Camara Municipal de Uba
ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retengéo,
subtragédo, destrui¢do parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econbémicos, incluindo
0s destinados a satisfazer  suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure calunia,
difamagéo ou injuria”.

O Projeto de Lei n° 28/2021 tem como foco principal & protecao de mulheres
em situacdo de violéncia no Municipio de Uba. No art. 2° séo citadas as
DIRETRIZES do Projeto de Lei n° 28/2021:

- Prevenir e combater a violéncia fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial
contra as mulheres, conforme legislag&o vigente;

- Divulgar e promover os servigos que garantam a protegdo e a responsabilizagdo
dos agressores/autores de violéncia contra as mulheres;

- Promover o acolhimento humanizado e a orientagdo de mulheres em situagdo de
violéncia

Para que seja colocado em pratica, o Projeto de Lei n° 28/2021 sera
executado com as seguintes agoes:

- Distribuigdo de informagbes relacionadas ao enfrentamento da violéncia
domeéstica,

- Encaminhamentos aos servigos da rede de atendimento especializado, quando
necessario,

- Realizagdo de estudos e diagndstico para o acumulo de informagbes destinadas
ao aperfeicoamento das politicas de seguranga que busquem a prevengdo e o
combate a violéncia contra as mulheres.

Hoje no municipio de Uba existe a Patrulha de Prevencdo a Violéncia
Doméstica (PPVD), que é feita pela Policia Militar da cidade e que foi
reemplantada em Abril deste presente ano.

A Patrulha de Prevencao a Violéncia Domeéstica (PPVD) tem como foco dar a
chamada “segunda resposta”. Eles seriam os responsaveis por, dias apés o
ocorrido, visitarem a pessoa que sofreu a violéncia doméstica. A partir deste relato e
dependendo da situagdo, eles encaminham, por exemplo, as pessoas para um
acompanhamento no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000




Camara Municipal de Uba

ESTADO DE MINAS GERAIS

(CREAS).

Para denunciar casos de Violéncia Doméstica, as pessoas podem entrar em
contato com a Policia através dos numero 180, 181 e 190. Segundo dados
apurados junto a Policia Militar de Uba, o numero de atendimentos no periodo de
Janeiro a Junho de 2021 foi de, aproximadamente, 300 ocorréncias.

Concluséo

Pelo exposto acima, a Comissdo de Comissao de Saude, Desenvolvimento
Social, Protegdo Animal e Direitos Humanos opina pela aprovagéao do Projeto de Lei
n® 28/2021.

Ub4, 16 de Agosto de 2021.

5 o L&D/
APARECIDA SONIA FERREIRA YIDAL
PRESIDENTE DA COMISSAO

Mg L2S AL,

ALINE MOREIRA SILVA MELO
MEMBRO DA COMISSAO

%M 77,

_—BILSON FAZOLLAFILGUEIRAS
/. MEMBRO DA COMISSAO

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL (CLJR):

PARECER N° 128, 16 de agosto de 2021.

OBJETO: Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2021, que “Institui o Projeto de Preven¢do da
Violéncia Doméstica com a Estratégia de Saude da Familia no municipio de Ubd/MG e da
outras providencias.”

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de origem parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade
de afixagdo de placas informativas sobre a proibigéo de discriminagdo de qualquer natureza,
nos espagos publicos e privados especificados.

A presente proposi¢éo, apds passar pela discussfo nesta Comissdo, havendo duvidas
quanto sua constitucionalidade e legalidade, foi remetido ao Instituto de Desenvolvimento
Publico Plenum Brasil.

Nesse sentido, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em
questdo, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 48 do Regime Interno da Camara Municipal de Ub4 (Resoluggo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissio de Legislagdo, Justica e Redacio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciagdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.
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Feito o relatorio, passa-se a opinar.

[I- ~ FUNDAMENTACAO

Ao analisar a constitucionalidade formal e material do referido projeto de lei restou
observado que a competéncia municipal para legislar sobre interesse local esta configurada,
€ que a proposi¢do em epigrafe “se encontra em conformidade com os ditames relativos a
competéncia definida na CRFB/88 e ainda estdi em consonincia com os principios
constitucionais fundamentais, principalmente o de protego a dignidade da pessoa humana.”

Quanto ao aspecto legal de uma proposicdo, é necessario verificar se a mesma &
consoante ao ordenamento juridico pétrio, ndo indo de encontro a nenhuma norma juridica
em vigor que seja vdlida, além de preencher requisitos como a generalidade, a
imperatividade, a abstratividade, dentre outros.

Por este prisma, ndo ha nenhuma ilegalidade ou contradicdo ao ordenamento juridico
patrio, corroborando esta Comissiio com a andlise de legalidade do Projeto de Lei n°
028/2021.

III- CONCLUSAO

Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica
abordada, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina por sua

constitucionalidade e legalidade.

Uba4, 16 de agosto de 2021.

I Ll

EDEIR PACHECO DA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO

Rua Santa Cruz, N°. 301, Centro. CEP: 36.500-059
Telefax: (32) 3539-5000.
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\.}65/ RIA FERNANDES

EMBRO DA COMISSAO
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ELSON FAZOLLAA/LGUEIRAS
MEMBRO DA COMISSAO
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SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 28/2021

1 VOTAGAO: N
Aprovado Rejeitado
Por: 7 o ) ‘
Em: / Institui o "Programa de Prevengdo e Combate a
Presidente da Camara Violéncia Doméstica”, que dispde sobre a reflexdo,
92 VOTAQAO’ conscientiza¢do e responsabilizagdo dos autores de
Aprovado Rejeitado violéncia doméstica contra as mulheres, e dd outras
Por: r providéncias.
Em: [
Presidente da Camara

A Céamara Municipal de Uba decreta:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Ub4, o Programa de Preven¢do e Combate
a Violéncia Doméstica, que trata sobre a reflexéo, conscientizagio e responsabilizagdo dos autores de
violéncia doméstica contra as mulheres.

Art. 2° O Programa a que se refere esta lei tem como objetivos principais a reflexdo,
conscientiza¢do e ressignificagdo sobre o papel masculino e distor¢des que possam levar a potencial
agressividade dos autores de violéncia, bem como a prevengdo, combate e redugdo dos casos de
reincidéncia de violéncia doméstica contra as mulheres.

Art. 3° O Programa de Prevengdo ¢ Combate a Violéncia Doméstica tem como diretrizes:

I - A conscientizagéo e responsabilizagdo dos autores de violéncia, tendo como pardmetro a
Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 e a Lei 13.984, de 03 de abril de 2020;

IT - A transformagdo e rompimento com a cultura de violéncia contra as mulheres, em todas
as suas formas e intensidades de manifestagdo;

IIT - A desconstrugéo da cultura do machismo;

IV - O combate a violéncia contra as mulheres, com énfase na violéncia doméstica;

V - A participagdo do Ministério Publico, Poder Judiciario, Policias Civil e Militar no
encaminhamento dos autores de violéncia;

VI - O estimulo a parcerias com Institui¢des de Ensino, Pesquisa e Extensdo, Policias Civil e

Militar e entidades da sociedade civil;
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Art. 4° O Programa a que se refere esta lei terd como objetivos especificos:

I — Elaborar a¢des preventivas que possibilitem a reflexdo sobre a violéncia contra a mulher;

II - Estimular, apoiar e desenvolver estudos e diagndsticos sobre a situagdo da violéncia contra
a mulher;

I1I - Possibilitar a ressignificagdo sobre o papel masculino e distorgdes que possam referendar
e perpetuar a cultura de violéncia contra as mulheres;

IV - Promover um ambiente reflexivo que favorega a construgdo de alternativas & violéncia
para a resoluco de problemas e conflitos familiares;

V - Evitar a reincidéncia em atos e contribuir para a diminuigdo dos crimes que caracterizem
violéncia contra a mulher;

VI - Promover a ressignificagdo de valores intrinsecos na sociedade no que diz respeito a
sobreposi¢do, dominagdo e poder do homem sobre a mulher;

VII - Promover a cultura da construgfo de relacionamentos saudaveis entre os homens autores
de violéncia e seus familiares e comunidade, de modo a melhorar os relacionamentos familiares e
profissionais.

Art. 5° Esta lei se aplica aos homens autores de violéncia doméstica contra a mulher e que
estejam com inquérito policial, procedimento de medida protetiva, processo criminal em curso ou que
manifestem interesse em manter rela¢do com as atividades do Programa.

Art. 6° Esta lei entra em vigor apds 90 (noventa) dias da data de sua publicago.

Plendrio “Vereador Lincoln Rodrigues Costa”, da Camara Municipal de Uba, aos 03 dias de

novembro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Com a promulgagdo da Lei 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
o Brasil tornou-se referéncia internacional no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Ja naquele
momento, a Lei indicava em seus artigos 35 e 45 a possibilidade de interven¢do com homens autores
de violéncia, como o encaminhamento compulsério destes homens para programas de recuperagio e
reeducacdo (BRASIL, 2006). Atualmente, os pesquisadores Adriano Beiras e Daniel Fauth Martins
estdo conduzindo um mapeamento com o objetivo de identificar a quantidade de grupos de homens
autores de violéncia no Brasil, até o més de outubro de 2020 foram mapeadas 311 iniciativas de

grupos.

Dada o reconhecimento internacional de que o enfrentamento da violéncia doméstica passa
por medidas de reflexdo com os homens, seus principais perpetradores (BEIRAS, TONELI, RIED,
2017; SCOTT, 2018; NOTHAFT, BEIRAS, 2019), no ano de 2020 o Governo Federal promulgou a
Lei 13.984, que alterou o artigo 22 da Lei Maria da Penha “para estabelecer como medidas protetivas
de urgéncia frequéncia do agressor a centro de educagdo e de reabilita¢do e acompanhamento
psicossocial” (BRASIL, 2020). Com a alteragdo da Lei, ndo se faz mais necessario esperar o
julgamento do processo para o encaminhamento do acusado, pois a participag@o no grupo é uma agio

vinculada & medida protetiva.

Desse modo, ¢ possivel garantir maior celeridade na resolugdo do conflito, ja que ndo sera
necessario esperar meses, Ou mesmo anos, para que este homem seja responsabilizado por suas agdes.
Além disso, como aponta o antropologo Theophilos Rifiotis (2004), muitas mulheres que procuram
as delegacias especializadas para registro do Boletim de Ocorréncia ndo buscam como resultado dessa
acdo a prisdo do homem autor de violéncia, mas sim o cessar do conflito. Antenaza (2012) verificou
que essas mulheres buscam resolver o conflito através de intervengdes do tipo reflexiva e, em muitos,
devido a ligagdo afetiva/emocional com o companheiro nfo se separam. Romper com as dindmicas
de violéncia perpassa pela reflexdo e desnaturalizagdo de situagdes abusivas, e os grupos reflexivos

para homens autores de violéncia sdo um espago privilegiado para este rompimento.

De acordo com o levantamento realizado por Montero e Bonino (2006), onde foram avaliados

os resultados dos grupos reflexivos em diferentes paises, foi possivel observar os efeitos positivos
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desse modelo de intervengdo, onde mesmo apds 30 meses do fim do programa houve diminuigdo da
violéncia psicoldgica, e aproximadamente 80% dos homens ndo voltaram a cometer violéncia fisica.
Nothaft e Beiras (2019), em uma revisdo bibliografica em cinco teses e doze dissertagdes brasileiras,
identificaram que os participantes de grupos reflexivos para autores de violéncia relataram que apds
o grupo tiveram melhorias no ambiente familiar € que consideram o grupo um espago de aprendizado.
Para os autores, intervengdes de carater reflexivo se mostram como uma nova forma de resolver o
conflito, contribuindo para que esses homens percebam e controlem sua agressividade. Os grupos
reflexivos séo espagos de interlocugio e ampliagdo de significados e sentidos a respeito das relagdes

conjugais ¢ violéncias (NOTHAFT, BEIRAS, 2019)

Para o psicologo Juliano Scott os grupos reflexivos tém também o potencial de impedir a
transmissdo intergeracional da violéncia (Scott, 2018), ja que os filhos do casal deixariam de
presenciar cenas de agressdo ressignificando situagdes que outrora fizeram da violéncia um evento
banalizado naquele sistema familiar. Além disso, Scott (2018) aponta que mesmo que haja o
rompimento do relacionamento que foi palco da agressdo, os grupos podem evitar que o padréo

violento se repita em relacionamentos posteriores.

Em municipios como Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e da catarinense Blumenau,
as Camaras de Vereadores aprovaram textos legislativos que contribuiram com a organizagio de
politicas e a¢des que garantiram melhores condi¢des de acolhimento para mulheres vitimas de
violéncia, bem como integra¢do entre a municipalidade, policias e institui¢des com capacidade tedrica

e técnica de incrementar esse movimento de prevencio e enfrentamento a violéncia contra a mulher.

O texto em questdo foi concebido & partir da explanagfo feita a autora do Projeto de Lei por
pesquisadoras e pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Universidade do
Extremo Sul Catarinense - UNESC, além da coleta de relatos sobre ag¢des e resultados feitos por
servidores publicos que atuam na implementagdo de programas de carater semelhante ao proposto
nos municipios citados acima, onde foi possivel observar a queda na reincidéncia em casos de homens
autores de violéncia contra mulher, além de maior celeridade na reorganizacfo social e econdmica de

mulheres vitimas de violéncia.

Ante o exposto, solicito aos Nobres Vereadores, apreciacdo e aprovagdo deste substitutivo ao

Projeto de Lei n® 28/2021.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL (CLJR):

PARECER N° 182, 29 de novembro de 2021.

OBJETO: Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n® 28/2021, que “Institui o Programa
de Prevengdo e Combate & Violéncia Doméstica, que dispde sobre a reflexdo,
conscientizacdo e responsabilizagdo dos autores de violéncia doméstica contra as mulheres,
e dd outras providencias.”

AUTORIA: VEREADOR JOSE DAMATO NETO

APOIADORES: VEREADORES CELIO LOPES DOS SANTOS, JANE CRISTINA
LACERDA PINTO E JOSE CARLOS REIS PEREIRA.

1- RELATORIO

Trata-se de um substitutivo ao projeto de lei, de origem parlamentar, que visa a
instituicdo, no municipio de Uba, do “Programa de Preven¢do e Combate a Violéncia
Doméstica”, dispondo sobre a reflexdo, conscientizagdo e responsabilizagdo dos autores de

violéncia doméstica contra as mulheres.

A presente proposigdo, ap0s passar pela discussio nesta Comissdo, entrara em pauta
observando os termos regimentais, em Sessdo Ordinaria. Caso sejam apresentadas emendas,

essas serdo objeto de pareceres individuais.

Algumas alterages foram propostas pelo autor do projeto que, inicialmente, havia
previsto a institui¢do de um projeto, nos mesmos t€rmos, no ambito da estratégia de Saude
da Familia. O presente substitutivo o transforma em um programa, prevendo objetivos ¢
diretrizes no sentido de promover uma reflexdo, conscientizagéo e responsabilizagdo dos

autores de violéncia doméstica.
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Desse modo, seguindo os ditames regimentais, vem a esta comissdo o projeto em

questdio, a fim de ser apreciada quanto aos seus aspectos constitucional, legal e juridico, com
fulcro no artigo 48 do Regime Interno da CAmara Municipal de Ubd (Resolugéo 10/1993):

Art. 48. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagio
Final:

I-  Manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e légico sobre todos os
assuntos entregues a sua apreciacdo, citando, quando for o caso,
o dispositivo constitucional, legal ou regimental.

()

Feito o relatorio, passa-se a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagéo, encontrando fundamento
no art. 77, caput, da Lei Organica Municipal de Ub4, segundo o qual a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito

Municipal e aos Cidad&os.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios néo sdo dotados de
autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder
constituinte originario. Como consectdrio, por simetria, impde-se a observéancia, pelos entes

federados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.

Nesse sentido, dispde o artigo 30 da Constitui¢io da Republica de 1988 sobre as

competéncias do ente municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

Portanto, ao analisar a constitucionalidade formal e material do referido projeto de
lei, restou observado que a competéncia municipal para legislar sobre interesse local esta
configurada, ¢ que a proposi¢do em epigrafe “se encontra em conformidade com os ditames
relativos a competéncia definida na CRFB/88 e ainda esta em consondncia com 0s principios

constitucionais fundamentais, principalmente o de protego a dignidade da pessoa humana.”

Quanto ao aspecto legal de uma proposi¢éo, ¢ necessario verificar se a mesma €
consoante ao ordenamento juridico patrio, ndo indo de encontro a nenhuma norma juridica
em vigor que seja vélida, além de preencher requisitos como a generalidade, a
imperatividade, a abstratividade, dentre outros.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em Referéncia ¢
formalmente legal e constitucional, além de atender aos requisitos constitucionais e legais
relativos & matéria, bem como os principios gerais da Administragéo Publica e demais
normas de Direito Constitucional. Ressaltamos, também, que o projeto estd redigido em boa
técnica legislativa e atende aos pardmetros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo
reflexa ao ordenamento juridico, sobretudo em relagdo ao orgamento anual e a utilizaggo dos

recursos pretendidos.

Quanto ao quérum de aprovagdo o Regimento Interno da Camara Municipal de Uba
disciplina que as deliberagdes do Plenario, regra geral, serdo tomadas por maioria simples
(art. 37, §3°, RICMU) e, nesse caso, em dois furnos votagdo, conforme previsto no regimento

desta Casa (art. 136, caput, RICMU).

[II- CONCLUSAO
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Portanto, resta claro, em vista do exposto, que ao se levar em conta a tematica

abordada, o projeto em epigrafe se encontra apta a tramitag&o, tanto em seu aspecro formal
quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da Constituigo Federal,
da Lei Orgénica do Municipio, da Lei Municipal n° 2.420/93 e do Regimento Interno desta

Casa.

Logo, o parecer ¢ pela constitucionalidade e legalidade do Substitutivo ao Projeto
de Lei n° 028/2021. Informa-se ainda que a mesma serd apreciada em dois turnos de votag&o

(Art. 136, caput) e sua aprovagdo depende de maioria simples da Camara.

Ub4, 29 de novembro de 2021.

EDEIR PACHECO DA COSTA
TE DA COMISSAO

JOSE MARIA FERNANDES
MEMBRO DA COMISSAO
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MEMBRO DA COMISSAO
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, PROTECAO ANIMAL E
DIREITOS HUMANOS - CSDPD

Parecer n.° 34 de 29 de Novembro de 2021.

Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei n.° 28/2021 de 03 de Novembro de 2021.
Relatério

O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 28/2021, de autoria do Vereador
José Damato Neto, “Institui o “Programa de Prevengdo e Combate a Violéncia
Doméstica”, que dispbe sobre a reflexéo, conscientizagdo e responsabilizagdo dos
autores de violéncia doméstica contra as mulheres, e da outras providéncias”.

Vem a esta comissao, para parecer, projeto em epigrafe, com base no
artigo 51A do Regimento Interno que relata:

“Art. 51 A. Compete a Comisséo de Saude,
Desenvolvimento Social, Protegdo Animal e
Direitos Humanos manifestar-se em todos os
projetos e matérias que versem sobre
assuntos relacionados a saude publica,
saneamento basico, métodos de controle de
doencas, atividades médicas e paramédicas
e agdes preventivas em geral, em politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento
humano e para a assisténcia e previdéncia
social em geral, além das referentes as
relagées humanas”.

Fundamentacao

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 267, é clara ao citar os deveres
do municipio quanto a politica de Saude:

“Art. 267 A saude é direito de todos os
municipios e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais e
econémicas que visem a eliminagdo do
risco de doengas e oulros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agbes e
servigos para a sua promogéo, protegédo e
recuperagéo”.
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Na Constituicdo Federativa de 1988, descreve no seu artigo 30, incisos | e VIl
e no artigo 196, sobre:

“‘Art. 30 Compete aos municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse
local;

VIl — prestar, com cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado , servigos
de atendimento & saude da populagéo;”

‘Art. 196. A saude é direito de todos os
municipios e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econbmicas
que visem a redugdo do risco de doencgas
e outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para a sua
promocgé&o, prote¢cdo e recuperagdo”.

Importante destacar, ainda, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei
Maria da Penha, que “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituig¢do Federal, da
Convengéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal’. Em seu art. 2° e 3° é dito que:

“Art. 2° Toda mulher, independentemente de
classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social”.

“Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as
condigbes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranga, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, & cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
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dignidade, ao respeifo e a convivéncia
familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas
que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no dmbito das relagbes domésticas
e familiares no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder
publico criar as condigées necessarias para
o efetivo exercicio dos direitos enunciados
no caput;

(.)

De acordo com o art. 7° da “Lei Maria da Penha”, existem cinco formas
que se enquadram em Violéncia contra a Mulher, séo elas:

“Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como
qualquer conduta que Ilhe cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agbes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento (...);

Il - a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de
relagdo sexual néo desejada, mediante
intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga

(...);
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IV - a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retengéo,
subtragdo, destruigdo parcial ou fotal de seus
objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econémicos, incluindo
0s destinados a  satisfazer  suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como
qualquer conduta que configure calunia,
difamagé&o ou injaria”.

O Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 28/2021 tem como objetivos principais a
reflexdo, conscientizagdo e ressignificagdo sobre o papel masculino e distorgées
que possam levar a potencial agressividade dos autores de violéncia , bem como a
prevencao, combate e reducdo dos casos de reincidéncia de violéncia domeéstica
contra as mulheres.

No art. 3° sdo citadas as DIRETRIZES propostas por este Projeto de Lei n°
28/2021, entre elas estao:

- A conscientizagdo e responsabiliagdo dos autores de violéncia, tendo como
pardmetro a Lei Federal n° 11.340/2006 e a Lei n° 13.984/2020;

- A transformagd e rompimento com a cultura de violéncia contra as mulheres, em
fodas as suas formas e intensidades de manifestagdo;

- A participagdodo Ministério Publico, Poder Judiciario, Policias Civil e Militar no
encaminhamento dos autores de violéncia;

Em relagdo aos OBJETIVOS, o Projeto de Lei n® 28/2021 enumera alguns:

- Elaborar agbes preventivas que possibilitem a reflexdo sobre a violéncia contra a
mulher;

- Estimular, apoiar e desenvolver estudos e diagnosticos sobre a situagdo da
violéncia contra a mulher;

- Promover a cultura da construgdo de relacionamentos saudéveis entre os
homens autores de violéncia e seus familiares e comunidade, de modo a melhorar
os relacionamentos familiares e profissionais;

Esta Comissdo chama a atengao que, no art. 5°, é dito que “esta lei se aplica
aos homens autores de violéncia dompestica contra a mulher e que estejam com
inquérito policial, procedimento de medida protetiva, processo criminal em curso ou
que manifestem interesse em manter relagdocom as atividades do Programa.
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Hoje no municipio de Uba existe a Patrulha de Prevengdo a Violéncia
Doméstica (PPVD), que é feita pela Policia Militar da cidade e que foi
reemplantada em Abril deste presente ano.

A Patrulha de Prevencdo a Violéncia Doméstica (PPVD) tem como foco dar a
chamada “segunda resposta”. Eles seriam os responsaveis por, dias apés o
ocorrido, visitarem a pessoa que sofreu a violéncia doméstica. A partir deste relato e
dependendo da situagdo, eles encaminham, por exemplo, as pessoas para um
acompanhamento no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS).

Para denunciar casos de Violéncia Doméstica, as pessoas podem entrar em
contato com a Policia através dos nimero 180, 181 e 190. Segundo dados
apurados junto a Policia Militar de Uba, o numero de atendimentos no periodo de
Janeiro a Junho de 2021 foram de, aproximadamente, 300 ocorréncias.

Por fim, no art. 6° do Substitutivo n°® 1 ao Projeto de Lei n° 28/2021 coloca o
prazo de 90 dias para que 0 mesmo entre em vigor apos a data de sua publicagéo.

Esta Comissdo entende que o Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 28/2021
quer ndo sd mostrar e evidenciar a importancia do tema, como também dispertar
nos autores de violéncia doméstica uma reflexdo acerca dos atos de violéncia
contra a mulher. Muito mais do que punir, é preciso evitar a reicindéncia dos atos e
elaborar agdes preventivas que contribuam para a transformagédo e rompimento
desta cultura de violéncia contra a mulher.

Concluséo
Pelo exposto acima, a Comissdo de Saude, Desenvolvimento Social,

Protecdo Animal e Direitos Humanos opina pela aprovagdo do Substitutivo n® 1 ao
Projeto de Lei n® 28/2021.

Uba, 29 de Novembrode 20
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